
2022 年鹿寨县高标准农田建设项目支出绩效评价结果

项目名称 2022 年高标准农田建设项目

预算金额（万元） 3022 万元

项目实施单位 鹿寨县农业农村局

评价得分 得分 88.8：分 评价等级：良

评价结论

为了深入实施藏粮于地、藏粮于技战略相符合，实施2022年度高标

准农田建设项目。投入指标方面，依据自治区农业农村厅《 关于下达2022

年农田建设任务的通知》文件精神及鹿寨县实际情况立项 ，绩效指标清

晰、细化，目标设置符合实际建设内容。项目资金测算依据充分、科学、

合理，各级财政预算安排，资金有保障。过程指标方面，项目实施内容

具体、明确，资金使用计划按规定报县财政部门审批，但支出进度完成

率不够理想，项目单位制定有内控制度、财务制度，资金安全运行有保

障，项目支出控制在预算范围之内。产出指标方面，设定的各项产出数

量、产出质量指标均完成设定指标，产出时效开工时间及时性不够，项

目未超预算，产出成本控制较好。效果指标方面，该项工作完成质量较

好，取得预期社会效益。经综合评价，项目支出绩效评价总得分为88.8

分，评价等级为“良”

主要绩效

1．项目绩效：实施鹿寨县 2022 年度高标准农田建设项目，项目完成能

新增高标准农田面积 2 万亩，深入实施藏粮于地、藏粮于技的战略。项

目区粮食综合生产能力逐步提升，田间道路通达率≥90%。水资源利用率

明显提升，巩固拓展脱贫攻坚成果和推进乡村振兴有效衔接，项目区稳

定增收奠定了基础，社会效益、生态效益明显。

2.资金使用：截止 2022 年 12 月 31 日，实际到位资金 3022 万元，资金

到位率 100%。实际支出 1201.85 万元，资金支出进度 39.77%。

经验及做法 1.项目组织、实施规范。鹿寨县 2022 年高标准农田建设项目由鹿寨县农



业农村局委托鹿寨县祥鹿投资有限责任公司代建。建设项目实施过程执

行项目法人制、项目合同制、招投标制、工程监理制和项目代建制。由

代建单位委托广西柳州高泰工程咨询有限公司对鹿寨县2022年高标准农

田建设项目工程施工进行公开招标确定施工单位。监理单位和设计单位

实行政府定点采购管理，从定点采购目录选定。在施工过程中，建设单

位、代建单位、监理人员对项目工程进行全程监督、检查和指导，及时

纠正和规范工作中出现的一些问题，所有项目的日常管理工作均按照农

业农村局单位相关管理制度执行，建立了工作有计划、实施有方案、日

常有监督的管理机制，工作取得了较好的成效。

2.资金使用规范。项目资金所有开支均按照财政部及鹿寨县相关财务管

理制度执行，资金的使用严格把关，单位内部不定期进行抽查，项目资

金使用与具体项目实施内容相符。项目成本控制较好。

3.内控制度健全、规范。2021 年 3 月农业农村局以文件的形式下发《鹿

寨县农业农村局内部控制管理制度》，内控制度包括了预算管理、收支

管理、采购管理、合同管理、国有资产管理、经济业务管理、事中事后

监督管理等 7 大方面管理制度，制度完整、全面、可操作性强。通过健

全的制度规范内部行政管理和约束经济业务，进一步防范行政事业单位

的重大经济活动风险。

主要问题

1.合同管理力度不够。2022 年 7 月 14 日签订 2022 年高标准农田建设项

目工程施工承包合同书，计划开工时间、计划竣工时间、合同签订时间

均是空白。施工合同关键内容缺失，合同约束力明显降低。

2.采购成果的验收手续缺失。支付项目设计费存在单位现金、银行存款

审批单内容涂改的现象，且缺少项目设计成果验收报告，供应商是否在

合同约定的时间、按照合同质量要求提供供货产品，证明材料不充分，

不符合《行政事业单位内部控制规范（试行）》第三十六条“单位应当

加强对政府采购项目验收的管理。根据规定的验收制度和政府采购文件，

由指定部门或专人对所购物品的品种、规格、数量、质量和其他相关内

容进行验收，并出具验收证明”的规定。

3.会计核算规范性需要加强。第一，未按“鹿寨县 2022 年高标准农田建



设项目”分类核算，未设置“鹿寨县 2022 年高标准农田建设项目”明细

账，未能及时、准确反映项目实施及资金使用情况。第二，2022 年会计

凭证封面要素填写不全，会计主管、会计、装订人、保管年限栏均空白。

存在同一个项目分多次支付项目资金时缺少原始凭证附件又未在摘要栏

注明的问题。不符合财政部《会计基础工作规范》的要求。第三，鹿寨

县农业农村局将项目资金（施工费用）支付给代建公司，代建公司只提

供收据未开具发票，有可能出现代建公司支付施工费未要求施工方提供

发票，造成施工方隐瞒收入的风险存在。

4.“三重一大”决策机制执行力度不够。重大事项、大额资金支出经领

导班子会议讨论形成的会议纪要未提供给财务部门作为审核支出的依据

以及作为会计核算原始凭证附件保存。

整改建议

1.加强合同管理。首先单位要对相关合同进行合规性审核，合同条款、

合同内容要完整、准确。其次，要规范单位采购行为，加强采购货物的

验收、保管、领用的管理。无论是货物采购还是服务类采购，采购成果

验收必须两个人以上，并出具验收情况说明报分管领导审批。加强内部

监督检查，发现问题及时纠正。

2.加强会计基础工作。财务人员要加强对《会计法》《会计基础工作规

范》《行政事业单位内部控制规范》《政府会计准则-基本准则》《政府

会计制度-行政事业单位会计科目和报表》专业知识学习，在不断提高自

身的专业知识和业务水平的同时，加强制度的执行力，严格按照《行政

事业单位内部控制规范》《会计基础工作规范》要求对本部门的经济业

务进行审核，管好用好财政资金，保证财政资金使用安全高效。应该对

项目分类核算，按照项目名称设置明细账；记账凭证所附原始凭证要齐

全，项目资金支出相关证明材料，包括但不限于资金来源文件、合同、

验收报告、重大事项、大额资金支出会议纪要等。项目资金支付必须索

要发票。

3.提高“三重一大”执行力度。要严格执行单位“三重一大”管理制度，

重大项目、大额资金支出必须经过农业农村局领导班子讨论并形成会议

纪要，同时提供给财务部门一份作为财务审核的依据和作为财务凭证予



以保存，利于监督检查。

4.水渠硬化建成移交投入使用后，建议村屯落实水利管护员，落实管护

责任，对水渠边长出的草和水渠拉圾及时清理，确保水渠水流畅通，保

障下游农田水利灌溉。

评价机构

南宁鉴达会计服务有限公司

2023 年 6 月 30 日


